泉州市露天烧烤管理办法

（草案征求意见稿）

第一条【立法目的】为进一步加强对我市城区露天烧烤行为的规范管理，维护市容环境卫生秩序，营造良好人居环境，根据《中华人民共和国大气污染防治法》《中华人民共和国食品安全法》《福建省城市市容和环境卫生管理办法》《福建省食品安全条例》等有关法律、法规规定，结合我市实际，制定本办法。

第二条【适用范围】本办法适用于我市鲤城区、丰泽区、洛江区（限万安街道、双阳街道）、经济技术开发区（清濛园区）行政区域内的单位和个人从事的露天烧烤行为以及对露天烧烤行为的监督管理。

本办法所称露天烧烤，是指单位和个人在室外场所从事的食品烧烤经营性行为和以休闲娱乐为目的的非经营性自助烧烤行为。

上述行政区域内禁止露天烧烤行为，本市其他行政区域内的露天烧烤管理可以参照本办法执行。

第三条【职责划分】禁止露天烧烤实行属地管理，坚持部门联动、联合执法、疏堵结合、标本兼治的原则，重点规范管理占道经营等严重影响大气质量、市容环境、食品安全和居民生活的露天烧烤行为。

各区人民政府、经济技术开发区管委会负责本辖区内露天烧烤的治理工作，治理成效纳入当地社会经济社会发展评价体系，并作为文明城区考评的重要依据。相关职能部门根据各自职责分工，协调做好露天烧烤治理工作：

（一）城市管理部门负责露天烧烤行为的监督管理，依法查处露天烧烤行为；

（二）环保部门负责空气污染方面的执法监管，加强烧烤油烟净化设备管理和油烟排放治理；

（三）市场监督管理部门负责依法查处无证照烧烤经营行为和烧烤食品安全违法行为；

（四）公安部门负责对涉及治安、消防、噪音、交通管理等工作实施监督管理；

（五）广播电视和报社等媒体单位负责对露天烧烤治理活动进行宣传报道；

（六）其他有关部门应当积极配合上述职能部门的监督和管理工作。

第四条【市场准入】从事烧烤经营活动，应当符合以下规定：

（一）具有固定的室内经营场所；

（二）依法取得营业执照和食品经营许可证等相关证照；

（三）符合饮食业环境保护技术规范并依法办理环境影响登记备案；

（四）具有相应的加工和存储设备，安装符合环保条件的油烟净化设施或者采取其他油烟净化措施；

（五）法律法规规定的其他要求。

第五条【行为规范】从事烧烤经营的单位和个人，在经营过程中应当遵守以下规范：

（一）确保食材新鲜、安全，符合食品安全相关规定，不得使用变质、有毒、有害的食材进行烧烤，不得使用不符合食品安全标准的包装袋；

（二）确保加工用水的水质符合国家生活饮用水卫生标准；

（三）确保定期清洁烧烤设备，保持烧烤经营场所环境卫生干净整洁；

（四）烧烤经营从业人员宜穿白色或浅色工作服。

第六条【行为规范】从事烧烤经营的单位和个人，在经营过程中禁止下列行为：

（一）随地吐痰、便溺、乱丢食品包袋等废弃物、乱倒污水等；

（二）将烧烤加工、经营时产生的油烟、污水等擅自排入下水道；

（三）使用高音喇叭、大功率音响器材或采用其他发出高噪音的方法招徕顾客；

（四）法律法规规定的其他禁止性行为。

第七条【行政管理规范】环保部门应当加强宣传和推广，鼓励烧烤经营者采用无烟环保烧烤炉具，并对使用无烟环保烧烤炉具的经营者给予一定补贴。

相关部门在管理和执法过程中，应当人性化地处理违法经营行为和纠纷。针对执法存在困难的特殊时段和特殊群体，推行运用非现场执法系统，收集违法经营且经教育和处罚后拒不改正的经营者信息，由市场监督管理部门牵头将其纳入单位或个人征信系统。

第八条【自治管理机制】鼓励和引导烧烤经营者建立行业协会等自治组织，推选有能力的烧烤经营代表对烧烤经营场所进行自治管理。

第九条【举报监督机制】禁止露天烧烤管理工作应当充分发挥社会公众的作用，鼓励公众依法向有关部门举报露天烧烤行为。

第十条【罚则】违反本办法的，由政府有关部门依照下列规定处理：

（一）违反本办法规定，从事露天烧烤加工、经营活动的，由城市管理部门依据《中华人民共和国大气污染防治法》第一百一十八条第三款规定，责令改正，没收烧烤工具和违法所得，并处五百元以上两万元以下罚款；

（二）违反本办法第四条第（二）项规定，未办理相关证照而从事烧烤经营活动的，由市场监督管理部门限期补办相关材料，逾期未补办的，强制停止经营；

（三）违反本办法第四条第（三）项规定，未依法进行环境影响登记备案的，由环境保护主管部门根据《环境影响评价法》第三十一条第三款的规定，责令备案，处五万元以下罚款；

（四）违反本办法第四条第（四）项规定，未安装油烟净化设施、不正常使用油烟净化设施或者未采取其他油烟净化措施，超过排放标准排放油烟的，由环保部门依据《中华人民共和国大气污染防治法》第一百一十八条第一款规定，责令改正，处五千元以上五万元以下罚款；拒不改正的，责令停业整治；

（五）违反本办法第六条第（一）项规定，在烧烤经营过程中存在随地吐痰、便溺、乱丢食品包袋等废弃物、乱倒污水等行为的，依照《福建省城市市容和环境卫生管理办法》的有关规定予以处罚；

（六）违反本办法第六条第（二）项规定，将烧烤加工、经营时产生的油烟、污水等擅自排入下水道的，由排水管理部门参照《城镇排水与污水处理条例》的有关规定给予警告，责令改正，并可处以五百元以上两千元以下罚款；

（七）违反本办法第六条第（三）项规定，使用高音喇叭、大功率音响器材或采用其他发出高噪音的方法招徕顾客，干扰他人正常生活的，由公安部门依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第五十八条规定，处警告；警告后不改正的，处二百元以上五百元以下罚款；

（八）在禁止露天烧烤管理过程中，阻碍国家机关工作人员依法执行职务的，由公安部门依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第五十条的有关规定予以处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任；

（九）其他法律、法规有规定的，依照有关规定处理。

第十一条【施行日期】本办法自2019年  月   日起施行。

